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Een paar vragen vooraf

..Bent u er klaar voor?




Vraag 1:

Waar staat de “V*” van VTH voor?

A. Verkeer

B. Veiligheid

C. Vergunningen
D. Verontreiniging

Het juiste antwoord is:
C. Vergunningen




Vraag 2:

Wat valt niet onder het Omgevingsrecht?

A. Controle van het podium van ParkCity Live

B. Controle van de bouwkundige toestand van het Raadhuis
C. Controle door het “Blauw” op straat (BOA)

D. Controle van de bodemsanering aan de Heerenweg

Het juiste antwoord is:
C. Controle door het “Blauw” op straat




Vraag 3:

Het Rijk houdt toezicht op de uitvoering van
VTH-taken door gemeenten

Is deze stelling waar of niet waar?

Het juiste antwoord is:
Dit is niet waar, dit doet de Provincie (Interbestuurlijk Toezicht)




Vraag 4.

De wetgever onderkent dat de uitvoering van
VTH-taken gepaard gaat met prioriteitenstelling

Is deze stelling waar of niet waar?

Het juiste antwoord is:
Ja, dat is waar. Dit staat in het Omgevingsbesluit




§ 13.2.2. Strategische en programmatische uitvoering en handhaving 2l & B8 ¢ & ¥
Artikel 13.5. (uitvoerings- en handhavingsstrategie) S B8 & 8 ¥

De bestuursorganen die zijn belast met de uitvoerings- en handhavingstaak stellen een uitvoerings- en handhavingsstrategie
vast in een of meer documenten waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke doelen worden gesteld voor de uitvoering en
handhaving en welke werkzaamheden met het oog op die doelen zullen worden verricht.

2 De bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst stellen gezamenlijk een uniforme uitvoerings- en
handhavingsstrategie vast voor de werkzaamheden, bedoeld in artikel 13.12, eerste lid.

3 De handhavingsstrategie wordt zo nodig afgestemd met de instanties die zijn belast met de strafrechtelijke handhaving.

a De handhavingsstrategie wordt gebaseerd op een analyse van de problemen die zich kunnen voordoen bij de naleving van het
bepaalde bij of krachtens de wet.

Artikel 13.6. (inhoud uitvoerings- en handhavingsstrategie) S B8 o 9 X

De uitvoerings- en handhavingsstrategie biedt in ieder geval inzicht in:

a. de prioriteitenstelling voor het verrichten van de werkzaamheden, bedoeld in artikel 13.5, eerste lid;



Vraag 4:
De Big 8-cyclus Is:

A. Een model voor het beoordelen van bouwtekeningen

B. Een cyclus voor integraal risicogericht toezicht en handhaving
C. Een checklist voor het maken van controlerapporten

D. Een stappenplan voor het aanvragen van vergunningen

Het juiste antwoord is:
B. Een cyclus voor integraal risicogericht toezicht en handhaving




Wat willen we bereiken?

Uitvoering van wettelijke taken

- Toezicht Omgevingswet en aanverwante regelgeving
-> naleving

- Zorg voor de fysieke leef- en woonomgeving

- Handhavend optreden waar nodig

Maatschappelijke opgaven
- Coalitie-akkoord

- Begroting

- Grip op Wonen

-  Woningbouw

- Actuele thema’s



Met wie doen we dat?

- Juristen: 5

- Toezichthouders/handhavers bouw, RO/huisvesting:
- Toezichthouders milieu/geluid/horeca

- Specialist geluid

- Specialist constructieve veiligheid:

- Procesondersteuning en administratie:

- Beleidsmedewerkers bodem

- Specialisten bodem

- Strategisch regisseurs

- Manager
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Hoe werken we?

Hoe verantwoorden we?




]
Big 8-cyclus
Verbinding tussen beleid en uitvoering -> wettelijke plicht

1 xperdjaar: VTH-beleid: doelen, risico’s, prioriteiten

Evaluatie
1 X per jaar: Handhavingsuitvoeringsprogramma met KPI’s
1 X per jaar: Jaarverslag
3 X per jaar: Kwartaalrapportage

Horizontale verantwoording
Interbestuurlijk toezicht

pnonteiten
& doelen

beleids- beleid

evaluatie

programma
& organisatie

uitvoerng

strategie

sameanta Haarlen




VTH=-beleid

- Looptijd 2023-2026

- Prioritering op basis van risicobenadering
Risico = kans x effect

- Controlefrequenties
. Verweven met andere beleidsvelden

- Handhavingspartners

beleids-
evaluate

pnonteiten
& doelen

beleid

programma
& organisatie

uitvoenng

strategie

sameanta Haarlen




VTH-beleid: hoogste prioriteiten

Bouw

= Brandvelllgheld pnornteiten

- Constructieve veiligheid & doelen

o acviser ol ocicid [
- Advisering

- Verbreding naar Bodem en Ondergrond

programma

Milieu & organisatie
- Grip op bedrijvenbestand
- Controles

Geluid/horeca/evenementen
- Toezicht veiligheid evenementen e
- Inrichtingseisen/maatwerk
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Handhavingsuitvoeringsprogramma

- Jaarlijks programma (HUP)

- Capaciteit

- Concrete vertaling van doelen naar uitvoering
- Landelijke overleggen

Ontwikkeling:
- VTH- Kwaliteitscriteria 3.0




Handhavingsuitvoeringsprogramma

pnorntemten

& doelen

HANDHAVINGSUITVOERINGSPROGRAMMA 2025
OMGEVINGSRECHT

EMEENTE HEERLEN /
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Deiside- beleid strategie

evaluatie

programma
& organisatie
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HUP2026 IN EEN OOGOPSLAG

OMGEVINGSRECHT
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Kwartaalrapportage

pnonteiten

& doelen

e | .
well beleid

evaluatie

programma
& organisatie

urtvoenng

strategie

werkwijze UitVQEHng monitornng

1, Gameanta Hearlen



OMGEVINGSRECHT

KWARTAALRAPPORTAGE Q3 2025

HEERLEN

Beleidsthema Bouw / Ruimtelijke Ordening

: o G2 o3 G4
- Toezicht nieuwbouw en verbouw aantal controles b3 a 1226

. Toezicht Wb aantal casussen 4 g 15

- Toezicht Sociaal Weilig aantal casussen 349 12 180

- Onderhioud [basiz)scholen en vervolgonders aantal contrales ] 10 10

- Onderhoud, ventilatie en brandveiligheid S0 aantal contrales 0 9 14

- Woninghoogbouw aantal contrales 4 g 14

- Zorginstellingentverpleegiverzorging aantal contrales 3 b i

| D controles bij B0 bjn afgerand, in 04 vinden enkel nog hercantrodes plaats, Voar het intrekken van vengunningen geldt dat op
kirte termijn gestart kan warden met de serste intrekkingsn. De contrales van woninghoaghouw (m.n. complesen waar oudersn

| wanan| Blijeen tijdsintensief. Sinds 1 januari 2024 is de Wet kwaliteitsborging (WEb| vooe het Bouwen in warking.

| Het steskprosfspewijee toezicht op de bouwplannen waanop de Wih van tospassing i, vrasgt om sen grobe tijdsimsestering. /;\

| Dit kamt enerzijos doardat het toetsingskader gaandeweg het praject kan wijzigen en anderzijpds doardat meer zaken onder

| e Wb valken dian werd vaorzien.

= .

Beleidsthema Geluid, Horeca en Evenementen

aantal controles
aantal controles
aantal controles
aantal controles

Actualizatie inrichtingenbestand - mba
Geluidmetingen [incl. evenementen]
Plaatwerkwoorschritten [limiters harecal
Evenementen - integrale controles
Horeca-inrichtingeisen aantal contrales
Inzpecties horeca aantal contrales
Integrale horecacontrales [multi-disciplinair]  aantal contrales

Ter voorkaming van geluidsoverlast worden regelmatig de geluidniveaubegrenzers bij harecabedrijven gecontrolésrnd.
Daarhij wordt beoordeedd of deze ap de juiste wijze tijn aangesioten en op het juiste niveau zijn afgesteld. In het seroen
worden ses nachtelijke controles uitgevoserd, waarbi) horecabedrijeen gecontralesrd worden op de naleving van de
geluidseoarschriften @n de maatwer keoarschriften. 2onodig worden [nievwe) maatwerkvoorschriften opgebegd wisarhij sen
geluidniveasubegrenzer wardt verplicht en warden gedragsregels apgesteld.

gy
o

Ondersteuning

Prostes. meldingen

We blijeen inzetten op het verder verbeteren van processen en systemen. Goeds pracessen en ondersteunsnde systemen 2orgen
ervaor dat de werkzsambeden soepeler Bunnen worden vitgesvoerd. Om meldingen van burgers en badrijeen zorguuldig @n efficient
op b pakken is een mieuw werkpraces ingericht. Daarhij is een centrale rol weggelepd woor de procesaondersteuners, die werken via
de applicaties B} Mision en Signalen. Bij de behandeling van meldingen wordt nave samengewerkt tussen de verschillende teams.
Een goed ingericht werkproces voor meldingen draagt bij 2an verbetering van de diensteerlening. Aan de hand van ingediende
meldingen worden (patrenen in} avertredingen herkend en kan 2onadig warden apgetreden.

Werwerken informatie

Uit o.a. de mba-contrales vanm 2024 &n 2025 is een grote hosveelheid informatie beschikbaar gekaomen over de bedripeen in onze
gemeente. Door ders infarmatie goed vast te leggen in B Mission is deze in de toekomst gemakkelijk en wned te ontsluiten.
Werkstudenten zijn ook in 03 verder gegaan met het verwerken van deze informatie en voeren tevens een check vit op de
actualiteit van de gegevens (bestant @en bedrijf nog, is de @igenaar ongesijzigd etc. ).

Stages en afstudeeropdrachten

We vinden de inzet van stagisires @n afstudesrders belangrijk. Enerzijds biedt dit studenten de magelijkheid am tijdens hun studie
ervaring op te doen in hun vakgebisd. Anderzijds leggen we als organisatie 20 al een connectie met mogelijk interessants
kandidaten voor toekamstige vacatures. |n 2025 rptten we de lijn soart wasr bij we in de YTH-keten plasts bieden aan

stagiaires en afstudeerders wan het Vista College &n Hogeschoal 2ued.

-

Beleidsthema Milieu
o Q2 @3 o4

Toezicht regulier milievinrichtingen aantal controles it 122 157

BAtualisatie infichtingenbestand - mba aantal controles px E7E 1.000
Actualizatie infichtingenbestand - R aantal controles 252 1764 2.306
Energiecontroles - energielabel C ¥ woldoet a4 a6 a6
Energishercantrales WLE aantal contrales ] 1] 14
Wetafscheiders aantal controles ] El 127
Advisering miliewaspecten aantal adviezen ] 1 a0

* In O3 is het vetafscheidenpraject voortgeret. Badrijeen die een vetafscheider hebben worden
| projectmatig gecontrodeerd. De brieven waarmees de contrales zijn sangekondigd blefen een grote

- presentieve werking te hebben In de binmenstad werd in de periode voorafgaand san de contrales

. een groot santal soertuigen van rialeringehedripen gesignaleerd. ":_ ]

Oe contrales op milieubelastende actreiteiten {MBA) worden uitgesaerd om meer inzicht te i
warkrijpen in het bedripesnbestand an de aard en omvsng vian de activiteiten op dece locaties.

Meldingen
Y I - S = S

Tokaal 1z 237 4k
- in behandeling aantal meldingen 28 5 124
- doargezet naar ander teamforganisatie aantal meldingen 26 L1 ot
- frequente melders aantal meldingen 2 1 16
- openstaande zaken aantal meldingen 16 36 43
- niet in behandeling genomen [anoniem, geen prio, niet meetbaa 30 E2 93

Oak im 03 betreft een graat aantal meldingen geluidsoverlast. Vaak terugkerend zijn de meldingen met betrekking
tat een specifieks horecagelegenheid. Hier wordt [waar nodig in samenwerking met andere teams) vitgebreid
aandacht aan geschonken, waarbij mekders waar mogelijk optimaal worden geinformeerd aver de stand wan zaken.
Op dere manier laten we de bunger zien dat we belang hechten aan een aptimale dienstverlening. b

Algemeen [ Projecten

Omgevingsdienst Zuid-Limburg

Omgevingsdiensten maeten ap 1 april 2026 voldoen aan de robuustheidseriteria die voortkamen uit het
Imterbestuwrlijk Programma YTH. Deze criteria zien 0.2, ap een minimale amyvang van de begroting. Doel van de
triteria i wersterking wan de ral van omgevingsdiensten in de YTH-keten. Uit de meest recente manitoring blijkt dat
het aannemelijk is dat Omgevingsdienst 2uid-Limburg (ODZL) per 1 april 2026 aan de criteria zal valdaen. Parallal
himraan wardt sen wetseoorsts| voorbersid waarmes de eis om san de roboustheidscriteria te valdoen wettelijk
wordt verankberd. Bij ODZL lopen trajecten am te kamen tot @en nievwe finanderingssystematiek &n een digitale
rappartage -en wverantwoordingstool. SOZL werke san e2n regionaal YTH-beleid voor die taken die 56j vitvoert.
Hearlen is actief betrokken bij de voorbersiding van dit traject. et het vaststellen van regionaal beleid wardt
uitvaering gegewen &an e n wettelijke verplichting. Wij verwachten dat deze stappen bijdragen aan een gaede
inwulling van de samenwerking tussen de gemesnte Heerlen en de OOZL.

Samenwerking regiogemeenten
Im het kader van de Centrumregeling biedt Heerlen andersteuning aan regiogemeenten op het pebied van

baurwboezicht- en handhaving, constructiese veiligheid, juridsche advsering &n casemanagement miliew. Inde
regia is veel behoefte aan kwalitatieve andersteuning en korte Bjnen tussen de gemesnten anderling. Gezamenkijk
dragen we bij sn de adequate viteoering wan deze VTH-taken, die bij gemeenten liggen. De positie van Heerlen aks
tentrumgemesnte kamt tot vitdrukking in samenwerkingen met de gemesnten Voerendaal en Brunssum. bet de
gemeente Simpelveld is @en pikot gestart inzake inzet ap het gebied van constructieve veiligheid. et Gulpen-
Wittem vinden verkbennende pesprekiken plaats owver inzet van one constructeurs. De srvaringen 2ijn positief.

Beleidsthema Bodem en Ondergrond
U - S v

Girawven en saneren bodem aantal casussen a0 ] a0
Art. 13 wWhb-taken aantal zasussen 1] ] 2
‘Werbreding en verdieping bodemtaken aantal zasuszen 46 100 124
Monitoring en nazorg grondwaterserontreinig aantal casussen 3 E g
Grondwatermestnat aantal zasuszen 1 1 1
Grate saneringen aantal zasussen 3 4 4
MAZCA registratie en actualisatie aantal zasussen 1 1 1

Het aantal graaf -en saneringszaken in 03 gt meer in ijn met de prognase. In O3 is een begin gemaakt met de
doorontwikkeling wan het lokale bodembeleid, met bepaling van contouren en kaders. Yoorts zijn er afspraken
pemaakt met het programma Duurzaamheid aver het bodemperspectief i relatie tot de netverzwarings-
opgaaf. Eris een traject gestart am sowel procesmatig als onganisatorisch invulling te geven san “Water
badem sturend” woar de gemeente Heerlen, Tendatte i de procedurs gestart voar de bestuurlijke
vaststelling van de gemeentelijke beleidsnota woor het omgaan met niet gesprongen explosiesen

Juridische Handhaving

o2 Q3

Juridizche advizering toezicht aantal uren S0 1300
Eeztuursrechtelijke handhaving

- Woornemen bestuursrechtelijke handhaving aantal 51 a0

- Besluit bestuursrechtelijke handhaving aantal 4 i
Werzoeken botb handhaving aantal 30 16
Inuardering aantal ! 8

[Frelmediation uren

Daar wasar de situatie rich ercaar leent, werdt bij handhavingsverzeaken ingazet op bat voaren van
“het goede gesprek” am te komen tot en oplossing. Lukt dat niet of leeant de situatie sich ar niet voor,
dan wordt bij evertredingen ingezet op bastuursrechtelijke handhaving.

We zien dit er een baename & van complexe caussen, Deze leiden tot een langere afhandalings-
Lermin en wragan om een intensieve sanpak. W verwachten dat deze Bjn zich voortees.

Grip op Wonen

In 03 & gewerkt aan de implementatie van het verbeterde en vitgebreide pakket aan maatregelen 'Grip op Wanen 2.0°,

De maatregeen zijn: de Verhuurverordening Heerlen 2025 om te voldosn aan de Wet betaalbare huur @n am in meer
Heerkerse buurten de verhuurdersvergunning verplicht te stellen|, Leegstandverardening {om meer grip te krijgen op
lepgstaande panden in een groot deel wan de gemeente| en de beleidsregel Bestuurlijke boetes goed verhuurderschap
pemeente Heserlen (om efficiénter boetes op te kunnen leggen en tegedjkertijd voar mesr rechiszekerfieid te rongen). In 03
zijn integrale voorbereidingen getroffen voar de actualisatie van de huisvestingses rgunning en de invsaering van de
maatregelen uit de "Wt bijrondere maatregelen groststedelijke problematiel” \Whmgpl Dit heeft in september geleid tot
een unanieme instemming van de gemesnteraad met invoering van deze regeks. 1v.m. de omvang wan de
implementatieopgase on de samenhang van de Whmgp, huBvestingsvergunning en de mastregelen vit Grip ap Wanen 2.0,
loopt de implementatie door in 04, Dearnaast is in O3 samen met team Informatiemanagement geserkt aan een dataproduct
am boenicht op all= regek binnen Grip op Wanen effectisver te maken. Dit progect loopt in isder geval doar in 04 =n kan van
belang warden bij de uitvoering van de Whmgp. Taezicht en handhaving aan de hand van de Verhuurverordening en de regeals
wan goed verhuurderschap is, ondanks de implementaticapgave, in O3 voortgeret en zal na afronding van dess opgasee een
doarstart maken met alle nieuwe en geactusliseerds irstrumenten.

Positiiv

Op initiatief van Gemeente Genk nemen we desl aan het praoject POZMV, gericht op gezamenlijke sanpak van

problematiek rondam arbeidsmigratie. Arbeidsmigratie is niet vanuit én landfragio aan be pakken. Er is een nig

aangepaste financeringsaanvraag ingediend bij Interreg Euregio Maas-Rijn. Het praject heeft mesrwaarde in het

kader wan Grip op Woenen. Voor effectieve handhaving is informatie nadig owver de manier waarop arbeids-

migranten tewerk worden gesteld, huisvesting, partijen die dit bewsarkstelligen en de {(juridische) constructies

diewarden gebruikt. Deling wan kennis versterkt de positie van Hesrlen inde {Eujregia.



Big 8-cyclus: uitwerking

VTH-Beleid Omgevingsrecht 2023-2026

pnonteiten

& doelen

beleids beleid strategie

evaluatie

C.2.1.1 Programmatisch toezicht

Integrale controles op basis van controleprogramma
Dit betreft periodiek toezicht op basis van een jaarlijks controleprogramma. programma
& organisate

Hierbij worden alle relevante milieuthema’s bij een bedrijf volledig gecontroleerd en getoetst.

Het jaarlijkse controleprogramma wordt opgesteld op basis van de inschaling van de bedrijven in

4 categorieé€n, van bedrijven met de minste risico’s (categorie 1, bijvoorbeeld kantoren met een
stookinstallatie) tot bedrijven met de meeste risico’s (categorie 4, bijvoorbeeld chemische industrie).

uitvoering

Aspectcontroles
De controle zich richt op een specifiek onderdeel of thema binnen het bedrijf. Dit zijn bijvoorbeeld de

geluidniveaubegrenzer bij een horecabedrijf en het toezicht op uitgevoerde energiemaatregelen.

'l. Gameanta Haarlen

H 2




Big 8-cyclus: uitwerking

HUP 2025

pnonteiten

& doelen

2.7 Vetafscheiders
De controles van de vetafscheiders wordt projectmatig opgepakt. Het betreft een combinatie van een beleids beleid
administratieve checks (opvragen onderhoudsfacturen etc.) en controles ter plaatse (check kenplaatje e

en bepaling vetlaagdikte). De gegevens van de vetafscheider, waaronder de locatie, worden gedeeld

strategie

programma

met de rioolbeheerder. T ———
DOEL In 2025 besteden we projectmatig 250 uur aan vetafscheiders
KPI Controlerapporten

uitvoering

'l. Gameanta Haarlen

H 2




* Kwartaalrapportage Q3 2025

Beleidsthema Milieu

01 a2 a3
Toezicht regulier milieuinrichtingen aantal controles 73 123 157
Actualisatie inrichtingenbestand - mba aantal controles 336 678 1.000
Actualisatie inrichtingenbestand - RX.M aantal controles 352 1764 2.306
Energiecontroles - energielabel C % voldoet 94% 96% 96%
Energiehercontroles VUE aantal controles n] 0 14
Vetafscheiders aantal controles 0 60 127
Advisering milieuaspecten aantal adviezen W] 1 30

In Q3 is het vetafscheiderproject voortgezet. Bedrijven die een vetafscheider hebben worden
projectmatig gecontroleerd. De brieven waarmee de controles zijn aangekondigd bleken een grote
preventieve werking te hebben. In de binnenstad werd in de periode voorafgaand aan de controles
een groot aantal voertuigen van rioleringsbedrijven gesignaleerd.

De controles op milieubelastende activiteiten (MBA) worden uvitgevoerd om meer inzicht te verkrijgen
in het bedrijvenbestand en de aard en omvang van de activiteiten op deze locaties.

Big 8-cyclus: uitwerking
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Big 8-cyclus: uitwerking

HUP 2026

2.9 Vetafscheiders
Vetafscheiders biji (horeca)bedrijven vangen het wvet uit afvalwater op voordat lozing op de

gemeentelijke riolering plaatsvindt. Daarmee worden verstoppingen in het ricolstelsel voorkomen.

In 2025 zijm de vetafscheiders bij bedrijven in onze gemeente gecontroleerd. De brief waarmee de
controles in 2025 zijn aangekondigd had een grote preventieve werking. In de dagen voorafgaand
aan de controle werd een groot aantal voertuigen wvan ricol-reinigingsbedrijven in de omgeving van de
bedrijven gesianaleerd. Daarom continueran we deze aanpalk. prioriteiten
In 2026 wiizen we alle bedrijven met een vetafscheider opnieuw schriftelijk op de geldends & doelen
wverplichtingan {onderhoud, wvetlaag beperken, type afscheider conformm normen etc.) en kondigen we
steekproefsgewijze controles bij 20 bedrijven aan. We reserveren voor deze aanpak in totaal 250 aur.

beleids beleid strategie

evaluatie

r_}f‘ogr amma

& organisatie

uitvoenng

DO EL Brief aan alle bedrijven waarvan bekend is dat ze een vetafscheider hebben en
20 bedrijven steskproefsgewijs controleren op naleving wettelijlkke verplichtingen

KPI Aantal aangeschreven bedrijven

KPI Aantal steekproefsgewijs gecontroleerde bedrijven

\ Gemeente Hearlen

>




Uit het nieuws




EXTREME REGENVAL

® Waterbuffer onder Heerlens

Raadhuisplein ontstond aan de

keukentafel: ‘Hier hebben ze in

Hoensbroek ook profijt van’
I?mli]hnach

04-07-2025, 0915

ke ... i_..": . - ;- : = _.- i ’

Opbouw van de encrme waterbuffer onder het Raadhuisplein. & Luc Lodder

Heerlen Op het Raadhuisplein in Heerlen wordt momenteel een waterbuffer aangelegd,
die een deel van de stad moet ontlasten bij extreme regenval en voorkomt dat de
bodem uitdroogt. Maar of de wateroverlast van 2021 ermee zou zijn voorkomen is niet
duidelijk.




Prioriteiten stellen

...aan de slag!




Handhavend optreden

Alleen bij overtreding van wettelijk voorschrift

Herstelsancties
- Last onder dwangsom
- Last onder bestuursdwang

Maar altijd: het goede gesprek




Handhavend optreden

Belangenafweging

Evenredigheidstoets
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